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เหตุระเบิดทีร้่านค้าของเก่า - ใบอนุญาตขาด ... ความประมาททีใ่ครต้องรับผดิ ? 

 กลุ่มพัฒนางานคดีปกครอง สาํนักส่งเสริมงานคดีปกครอง  

สาํนักงานศาลปกครอง 

 

จับประเด็นเด่น : “กิจการคา้ของเก่า” เป็นกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพท่ีตอ้งได้รับอนุญาต 

จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนดาํเนินกิจการ กรณีท่ีมีเหตุร้องเรียนหรือตรวจพบวา่มีการดาํเนินกิจการโดยไม่มี

ใบอนุญาต ผูมี้หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขกาํหนดไว ้การท่ีเจา้หนา้ท่ี 

ไดต้รวจพบวา่มีการประกอบกิจการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และไดมี้หนงัสือแจง้ให้หยุดการประกอบกิจการ 

ก่อนพิจารณาจดัทาํร่างคาํสั่งให้ระงบัการประกอบกิจการเสนอต่อผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ 

เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แต่เกิดเหตุระเบิดข้ึนเสียก่อน จนทาํให้มีผูเ้สียชีวิต ซ่ึงเหตุระเบิดดงักล่าวเป็นเหตุการณ์

ท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือแจง้ใหห้ยดุการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพไม่นานนกั 

โดยอยู่ระหว่างทาํคาํสั่งให้ระงบัการประกอบกิจการ กรณีจึงยงัไม่อาจถือไดว้่าเจา้พนกังานทอ้งถ่ินละเลย 

ต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขกาํหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้า 

เกินสมควร ประกอบกบัความเสียหายจากเหตุระเบิดมิใช่ผลโดยตรงจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ี 

ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แต่เป็นผลโดยตรงจากการท่ีเจ้าของร้านประมาทในการรับซ้ือวตัถุระเบิด 

ซ่ึงผดิกฎหมายมาไวใ้นครอบครอง เจา้ของร้านจึงตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเหตุระเบิดดงักล่าว 
 

คําสําคัญ : ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี, กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ, กิจการค้าของเก่า 
 

เจาะประเด็นคดี : กรุงเทพมหานครและผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครไดก้ระทาํละเมิดจากการละเลยต่อหนา้ท่ี

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร ในการควบคุมตรวจสอบดูแลการประกอบกิจการคา้ของเก่า เป็นเหตุให้

เกิดการระเบิดข้ึนและทาํให้มีผูเ้สียชีวิต ท่ีจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดีทั้งสอง 

ซ่ึงเป็นภรรยาและบุตรของผูเ้สียชีวิตหรือไม่ เพียงใด ? 

โดยมีข้อกฎหมายสาํคัญ คือ  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ในกรณีท่ี

มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นคาํสั่ง และถา้เห็นวา่สมควร

จะให้กระทาํโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกาํหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญ

เกิดข้ึนในอนาคต ให้ระบุไวใ้นคาํสั่งได้  วรรคสอง บญัญติัว่า ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของ 

เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจดัการ 

ตามความจาํเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก...  วรรคสาม บัญญัติว่า ในกรณีท่ีปรากฏแก่ 

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือ 

มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการดาํรงชีพของประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออก

คาํสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้นทั้งหมด 

หรือบางส่วน จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุรําคาญนั้นแลว้ก็ได ้

(วารสารพัฒนาข้าราชการ กทม. “ปัญญพัฒน์” คอลมัน์ “คดีจากศาลปกครอง”) 
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นอกจากน้ี ศาลยงัเห็นวา่เหตุระเบิดดงักล่าวมิใช่ผลโดยตรงจากการละเลยหรือล่าชา้ในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของผูว้่าฯ โดยเห็นว่าความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงจากการละเลยหรือล่าช้าในการควบคุม

ตรวจสอบดูแลการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ จะตอ้งเป็นกรณีอนัเกิดจากเหตุเดือดร้อนรําคาญต่าง ๆ  

ตามท่ีมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กาํหนดไว ้เช่น ความสกปรกในแหล่งนํ้ า 

ทางระบายนํ้า การเล้ียงสัตว ์การกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือการควบคุมสารเป็นพิษ รวมถึงการกระทาํใด ๆ อนัเป็นเหตุ

ใหเ้กิดกล่ิน แสง เสียง ส่ิงมีพิษ ฝุ่ น ละออง หรือกรณีอ่ืนใดจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

เม่ือเหตุระเบิดคร้ังน้ี มีสาเหตุมาจากเจา้ของร้านรับซ้ือวตัถุระเบิดสมยัเก่า ซ่ึงตอ้งห้าม 

มิให้มีไวใ้นครอบครอง จึงไม่ใช่ผลโดยตรงจากการกระทาํการหรือไม่กระทาํการของผูว้่าฯ ในการควบคุม

ตรวจสอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ประกอบกับได้วินิจฉัย 

ไปแลว้วา่ผูว้่าฯ ไม่ไดล้ะเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าช้า

เกินสมควร จึงไม่ตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดต่อผูฟ้้องคดีทั้งสองตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยแ์ต่อยา่งใด พิพากษาใหย้กฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อผ. ๒๖๘/๒๕๖๕) 
 

ครรลองแห่งความเป็นธรรม : การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพประเภทการสะสมวตัถุหรือ

ส่ิงของท่ีชํารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ดังเช่น “กิจการค้าของเก่า” เป็นกิจการท่ีต้องได้รับอนุญาตจาก 

เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอาํนาจควบคุมดูแลการประกอบกิจการหรือการกระทาํใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบ 

ต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการเสนอร่างข้อกําหนดท้องถ่ิน การพิจารณาอนุญาต 

การประกอบกิจการต่าง ๆ ของประชาชน การตรวจตรา แนะนําสถานประกอบการกรณีท่ีมีการปฏิบัติ 

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามคาํแนะนํา ก็มีอาํนาจออกคาํสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข  

หยดุกิจการ ระงบักิจการ พกัใชใ้บอนุญาต ไปจนถึงเพิกถอนใบอนุญาตได ้แลว้แต่กรณี และเม่ือมีการกระทาํ

ความผิดหรือฝ่าฝืนคาํสั่งก็มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับ รวมทั้งแจง้ความดาํเนินคดี และดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว  ้ อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินและผูมี้หน้าท่ีได้ตรวจพบและทราบเหตุ

เก่ียวกบัการประกอบกิจการคา้ของเก่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยมีหนงัสือแบบตรวจแนะนาํ (แบบ นส.๑) และ

แจง้ให้หยุดการประกอบกิจการ เม่ือเจา้ของร้านไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนาํ ผูมี้หนา้ท่ีควรรีบดาํเนินการมีคาํสั่ง

ระงบัการประกอบกิจการหรือระงบัเหตุรําคาญโดยเร็ว ซ่ึงจะมีมาตรการท่ีเขม้ขน้ข้ึนหากยงัมีการฝ่าฝืนคาํสั่ง 

สาํหรับกรณีเหตุระเบิดท่ีร้านคา้ของเก่าท่ีพิพาทนั้น โดยหลกัความรับผิดเพื่อละเมิดจะตอ้ง

เป็นผลโดยตรงจากการกระทาํหรือไม่กระทาํตามอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นหน้าท่ีตามท่ี

กาํหนดในกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข ซ่ึงกรณีตามพิพาทเหตุเกิดจากความประมาทของเจา้ของร้านคา้

ของเก่าท่ีรับซ้ือวตัถุระเบิดสมยัเก่าซ่ึงผิดกฎหมาย โดยเจ้าหน้าท่ีไม่อาจใช้อาํนาจดาํเนินการเพื่อระงับ

อนัตรายท่ีจะเกิดจากเหตุระเบิดดงักล่าวเป็นกรณีเร่งด่วนตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได ้เน่ืองจาก

ขณะเข้าไปตรวจสอบย่อมไม่อาจทราบได้ว่ามีวตัถุระเบิดอยู่ภายในร้านดังกล่าว ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

จึงมิใช่เกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เม่ือความเสียหายเกิดจากเจา้ของร้าน 

เป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดียอ่มสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากเจา้ของร้าน 

ไดท่ี้ศาลแพง่นัน่เองครับ  

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 

---------------------------------- 


