
* วสิยัทัศน์ หมายถึง การสรา้งภาพอนาคต หรอืการ
มองอนาคต ซึ�งจะเป�นเป�าหมายในการเดินไปสู่
อนาคตโดยการนาํเอาระบบวางแผนมาใชห้รอืหมาย
ถึง สิ�งที�อยากเหน็อนาคตและเป�นสิ�งที�ดีกวา่เดิมวสิยั
ทัศนจ์ะเกิดจากการรูจ้กัคิดโดยใชป้�ญญา และมุง่มั�น
ใหเ้กิดขึ�นจรงิ 

๑. เพื�ออนาคต                                     ๒. ชัดเจน
๓. สะท้อนสิ�งที�เป�นแง่บวก                      ๔. ยิ�งใหญ่
๕. ส่งผลปฏิบัติการเชิงรุก                      ๖. เป�นจรงิได้
๗. กระตุ้นแรงบันดาลใจ                        ๘. กระทําจนสาํเรจ็

วสิยัทัศน์พนกังาน
ขา้ราชการท้องถิ�น
๑.  ความคาดหวงั และเป�าหมายในการปฏิบติังาน



วสิยัทัศน ์การทํางาน
 

เศรษฐกิจพอเพยีง เป�าหมายประชาชน 
ธรรมาภิบาล ทํางานโปรง่ใส

 

แนวทางปฏิบติัตามวสิยัทัศน์  
 

ทีมงานต้องเป�นหนึ�งรูซ้ึ�งการพฒันา 
ชาวประชาพอใจ

 

โดยมคีวามคาดหวงัและเป�าหมายในการปฏิบติังาน
ตามองค์ประกอบ ดงัต่อไปนี�

 
๑.๑ เศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดาํรคืิอการดาํรง
ชวีติในความพอด ีมชีวีติใหม ่ หวนกลับมาใชว้ถีิไทย



๑.๒ นาํหลักการสาํคัญของระบบบรหิารกิจการบา้นเมอืงที�ดี
และสงัคมที�ด ี(Good Goverance)  ๖ ประการ มาปฏิบติั
         * หลักนติิธรรม
         * หลักคณุธรรม
         * หลักความโปรง่ใส
         * หลักการมสีว่นรว่ม
         * หลักความรบัผดิชอบ
         * หลักความคุ้มค่า
๑.๓ นาํพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ฯ
ที�ทรงพระราชทานแก่ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย เนื�องใน
โอกาสที�กระทรวงมหาดไทยไดส้ถาปนาครบรอบ ๑๐๐ ป� มา
เป�นหลักในการปฏิบติังาน โดยมเีป�าหมายสงูสดุอยูที่� 
“ความสขุสวสัดิ�ของทวยราษฎร”์ โดยมหีน้าที� ดา้น คือ
     ๑. การอํานวยความมั�นคงปลอดภัย ในชวีติและทรพัยส์นิ
     ๒. การพฒันาอาชพีและฐานะความเป�นอยู่
  ๓. การพฒันาระบบจติใจใหอ้ยูร่ว่มกันได้ ดว้ยความสขุ    
 ความสามคัคี
      ๔. การใหก้ารศึกษา เพื�อสรา้งอนาคตที�แจม่ใส



๑. ปฏิบติังานใหป้ระสานสอดคล้อง และดาํเนินก้าวหน้าไปด้วยกัน
เสมอกัน พรอ้มเพรยีงกันทกุฝ�าย 
๒.  ปฏิบติัการทกุอยา่งด้วยความสจุรติเที�ยงตรงสมควร และถกู
ต้องดว้ยหลักวชิา ความชอบธรรมโดยไมม่อีคติ
๓. ประสานงานกับทกุหน่วยงานดว้ยการสมคัรสมานและความเขา้ใจ
อันดต่ีอกัน

มหีลักปฏิบติั ๓ หลัก
 

แผนปฏิบติัราชการ ๔ ป� กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นท้องถิ�น
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) ประเดน็ยุทธศาสตรที์� ๕ เพิ�มประสทิธภิาพ
การใหบ้รกิารสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นในการ

พฒันาประเทศ โดยมเีป�าประสงค์ ดงันี� 
 

๑. องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น มคีวามสามารถในการจดั
บรกิารสาธารณะใหต้รงกับความต้องการของประชาชน ทั�ง
ภารกิจที�ดาํเนนิการเอง ภารกิจถ่ายโอนและภารกิจที�รเิริ�ม
๒. องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น มศัีกยภาพในการจดับรกิาร
สาธารณะ เพื�อสนบัสนนุการขบัเคลื�อนยุทธศาสตรป์ระเทศ
และมคีวามพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีน
๓. องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น มภีาคีเครอืขา่ย เพื�อสง่
เสรมิระบบการบรหิารกิจการบา้นเมอืง แบบรว่มมอืกัน และมี
แนวทางพฒันา ดงันี�



๓.๑ พฒันาสมรรถนะบุคลากร ด้านการจดับรกิารสาธารณะ
๓.๒ พฒันาระบบฐานขอ้มูล สารสนเทศและการจดัการความ
รู ้เพื�อสง่เสรมิการจดับรกิารสาธารณะ
๓.๓ สรา้งและใชเ้ครอืขา่ยภาคีที�มสีว่นรว่ม เพื�อพฒันาการให้
บรกิารสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
๓.๔ พฒันาและสง่เสรมิการจดับรกิารสาธารณะที�ได้
มาตรฐานตามภารกิจ
๓.๕ พฒันาและสง่เสรมิองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นในการ
ขบัเคลื�อนปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง
๓.๖ พฒันาและสง่เสรมิการจดัการศึกษา กิจกรรม
นนัทนาการและการเรยีนรูต้ลอดชวีติของประชาชนในท้อง
ถิ�น
๓.๗ สง่เสรมิสนบัสนนุองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติอยา่งยั�งยนื
๓.๘ สง่เสรมิสนบัสนุนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ในการ
เสรมิสรา้งความมั�นคงของชวีติและจดัสรรสวสัดิการทาง
สงัคม
๓.๙ สง่เสรมิสนับสนนุในการดา้นการจดัการสาธารณสขุ
๓.๑๐  สง่เสรมิสนบัสนุนในการป�องกันและแก้ไขป�ญหายา
เสพติด



๒. กลยุทธก์ารปฏิบติังานและประสานงาน

 เนน้เรื�องการทํางานรว่มกับอําเภอ จงัหวดั ทกุสว่นราชการ 

และประชาชนในพื�นที�
การประสานการทํางาน จะใชลั้กษณะของการประสานอยา่งไม่
เป�นทางการ (Informal) เป�นหลัก ทั�งนี� เพื�อความรวดเรว็
คล่องตัว
         เป�ดใจกวา้ง ประสานประโยชนท์กุฝ�ายอยา่งใกล้ชดิ ทั�ง
ฝ�ายบรหิาร ฝ�ายสภาองค์การบรหิารสว่นตําบลและประชาชน ไม่
แบง่พวก เป�นความสาํเรจ็ของสว่นรวมเป�นหลัก 

         ใหท้กุฝ�ายเหน็ความสาํคัญ และยอมรบัวา่ การทํางานทกุ
อยา่งต้องใช“้แผน” เป�นหลักในการปฏิบติั
         สง่เสรมิ เผยแพร ่ความรู ้ขอ้มูลขา่วสารที�ทันสมยั ทัน
เหตกุารณ ์ใหป้ระชาชนไดร้บัรูต้ลอดเวลา
         เป�นผูน้าํของพนกังานสว่นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
และลกูจา้ง ในการสรา้งศรทัธาใหเ้กิดแก่ประชาชน ที�จะรว่มกัน
พฒันาชวีติและความเป�นอยูใ่หส้าํเรจ็ตามนโยบายรฐับาล 

         ใชก้ระบวนการบรหิารจดัการ (POSDCRB, MBO,ฯลฯ)

         ใชห้ลักธรรมาภิบาล (Good Goverance)



๓. กลยุทธก์ารพฒันาองค์กรในภาพรวม

 นาํหลัก ๕ ส สะอาด สะดวก สขุลักษณะ สะสาง สรา้งนสิยั มาใช้
ในการพฒันาสภาพแวดล้อม ทั�งภายในและภายนอกองค์กร
         เสรมิสรา้งขวญั กําลังใจ เรื�องความก้าวหนา้ในอาชพี
สวสัดกิารของผูร้ว่มงาน ผูใ้ต้บงัคับบญัชา
         จดัหาอุปกรณที์�ทันสมยั ใหเ้พยีงพอกับความต้องการ
และยุคของความเจรญิก้าวหนา้ด้านขา่วสารและเทคโนโลยสีมยั
ใหม่
               กระจายอํานาจการตัดสนิใจ ลงสูผู่ใ้ต้บงัคับบญัชา
ตามลําดบัชั�นเป�ดโอกาสใหแ้สดงความคิดเหน็ ขอ้เสนอแนะ ได้
อยา่งอิสระ เพื�อใหก้ารบรหิารงานมปีระสทิธภิาพสงูสดุ
         นาํกระบวนการ PDCA  หรอื S/X sigma (เทคนคิการ
บรหิารสมยัใหม ่ที�ทําใหเ้กิดความเบี�ยงเบนนอ้ยที�สดุ โดยมค่ีา
ความเบี�ยงเบนในระดบั ๖ ซึ�งเท่ากับค่าความผดิพลาดเพยีง ๒
สว่นในล้านสว่น) มาใชคื้อ



P = Plan       วางแผนรว่มกัน
D = Do         ดาํเนนิการตามแผนทกุขั�นตอนมอบหมายใหม้ผีูร้บัผดิชอบ
C = Check     ตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนทกุระยะ
A = Action     ปรบัปรงุแก้ไขป�ญหาที�เกิดขึ�นทกุครั�ง จนงานสาํเรจ็

๒. แนวทางปฏิบติัในการพฒันางานในหนา้ที�
๒.๑  หลักการรบัผดิชอบในตําแหนง่หนา้ที�
         เมื�อมหีนา้ที� ต้องมคีวามรบัผดิชอบความรบัผดิชอบที�
เกิดขึ�น ดจูากบทบาทหนา้ที�ที�ไดร้บัเป�นที�ตั�ง นกับรหิารงาน
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ต้องรบัผดิชอบต่อผูบ้งัคับบญัชา
ต่อเพื�อนรว่มงาน ต่อผูใ้ต้บงัคับบญัชา ต่อสงัคม และต่อ
ประชาชน โดยเฉพาะ “การรบัผดิชอบต่อประชาชน” สาํคัญที�สดุ
๒.๒ แนวทางการทํางานและความประพฤติ

แนวทางการทํางาน
ยดึหลักคณุธรรม 4 ประการ 

คือ สจัจะ ทมะ ขนัติจาคะ เป�นที�ตั�ง
 



ปฏิบติังานอยา่งทุ่มเท และเสยีสละ รกัและเหน็ความสาํคัญ
ของอาชพีราชการ โดยยดึหลักระเบยีบ กฎหมาย เป�นที�ตั�ง
ยดึหลักความถกูต้อง โดยมเีป�าหมายการทํางานอยู่
ประชาชน
         ใชห้ลักธรรมของพระพุทธศาสนา เป�นเครื�องยดึ
เหนี�ยวในการปฏิบติัราชการเชน่ 
พรหมวหิาร/ธรรมของผูน้าํ ๔ (เมตตา กรุณา มุทิตา
อุเบกขา) 
สงัคหวตัถ/ุธรรมอันเป�นเครื�องผกูมติร ๔ (ทาน  ป�ยวาจา 
 อัตถจรยิ,สมานตัตา)  
อิทธบิาท/ธรรมซึ�งทําใหส้าํเรจ็ ๔ (ฉันทะ วริยิะ จติตะ
วมิงัสา) 
ธรรมทําใหง้าม ๒ (ขนัติ  โสรจัจะ) ธรรมมอุีปการะมาก ๒
คือ ธรรมเป�นเครื�องมใิหเ้กิดความพลั�งเผลอหรอืผดิพลาด
(สติ – ความระลึกได ้สมัปชญัญะ – ความรูตั้ว) 
ธรรมโลกบาล/ธรรมเป�นเครื�องคุ้มครองโลก 2 (หริ ิ- ความ
ละอายแก่ใจ โอตตัปปะ – ความเกรงกลัว) 
หลักธรรมที�ควรงดเวน้ ๒ ( อคติ ความลําเอียง ๔ อบายมุข/
เหตแุหง่ความฉิบหาย ๖) 
สปัปุรสิธรรม/ธรรมที�ชว่ยใหเ้ป�นผูป้ระเสรฐิ ๗ (รูจ้กัเหต ุผล
ตาม ประมาณกาล ชุมชน คน)



๑. ธมัมญั�ุตา รูห้ลักการ เมื�อดํารงตําแหนง่ มฐีานะ หรอืจะ
ทําอะไรก็ตาม ต้องรูห้ลักการ รูง้าน รูห้นา้ที� รูก้ฎเกณฑ์กติกา
ที�เกี�ยวขอ้ง 
         ๒. อัตถัญ�ุตา รูจุ้ดหมาย ผูน้าํถ้าไมรู่จุ้ดหมายก็ไมรู่ว้า้
จะนาํคนละกิจการไปไหนนอกจากรูจุ้ดหมาย
         ๓. อัตตัญ�ุตา รูต้น คือ ต้องรูว้า่ตนเองคือใครมภีาวะ
เป�นอะไร อยูใ่นสถานะใด มคีณุสมบติั มคีวามพรอ้ม มคีวาม
ถนดั สติป�ญญา ความสามารถอยา่งไร มกํีาลังแค่ไหน มขีอ้
ยิ�งขอ้หยอ่น จุดอ่อนจุดแขง็อยา่งไรซึ�งต้องสาํรวจตนเอง
และเตือนตนเองอยูเ่สมอ
         ๔.  มตัตัญ�ุตา รูป้ระมาณคือ รูจ้กัความพอดี
         ๕. กาลัญ�ุตา รูก้าล คือ รูจ้กัเวลา
         ๖. ปรสิญั�ุตา รูชุ้มชน คือ รูส้งัคมตั�งแต่ในขอบเขตที�
กวา้งขวาง คือ รูส้งัคมโลก รูส้งัคมของประเทศชาติวา่อยูใ่น
สถานการณอ์ยา่งไร
         ๗.ปุคคลั�ุตา รูบุ้คคล คือ รูจ้กับุคคลที�เกี�ยวขอ้ง โดย
เฉพาะคนที�มารว่มงานรว่มการรว่มไปดว้ยกัน และคนที�เราไป
ใหบ้รกิารตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพื�อปฏิบติัต่อเขาไดถ้กู
ต้องเหมาะสม และไดผ้ล



สง่เสรมิพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชนใหร้ว่มกันคิด รว่ม
กันแก้ป�ญหาตามความเหมาสมและตามอัตภาพของชุมชน
         พฒันาสง่เสรมิดา้นการสรา้งเสรมิสขุภาพพลานามยั
ใหกั้บประชาชน ตามแนวที�วา่การป�องกันดกีวา่การรกัษา
         ป�องกันเยาวชนของชาติให ้หลีกพน้จากยาเสพติด
อยา่งสิ�นเชงิ โดยใชห้ลักการป�องกันในทกุรปูแบบ เป�นหลัก
         ใหค้วามยุติธรรม ทั�งในดา้นของกฎหมาย และการ
พึ�งพาอาศัยระบบราชการแก่ประชาชนได้ทกุเมื�อ เพื�อ
เป�นการตัดต้นตอสาเหตทีุ�ทําใหเ้กิดมผีูม้อิีทธพิล
         ยดึประชาชนเป�นเป�าหมาย โดยการทํางานที�โปรง่ใส
ตรวจสอบไดแ้ละการบรกิารที�มคีณุภาพ และประสทิธภิาพ

ความประพฤติ

ขา้ราชการต้องเป�นตัวอยา่งที�ดใีหกั้บประชาชนในทกุๆ ดา้น เพื�อสรา้งใหเ้กิดความ
รกั ความศรทัธา อันจะนาํมาซึ�งความรว่มมอืกับกับทางราชการอยา่งเต็มที�
         เป�นแบบอยา่งที�ดใีนการรอ้งเรยีน รกัครอบครวั ประสบความสาํเรจ็ในชวีติ
ครอบครวั
         เป�นผูที้�มคีวามซื�อสตัย ์สจุรติ ในการปฏิบติัหนา้ที� ต่อต้านการทจุรติ
ประพฤติมชิอบทกุรปูแบบ เป�นตัวอยา่งที�ดีในด้านความซื�อสตัย ์สจุรติ
         อ่อนนอ้ม ถ่อมตน มเีหตผุล
         มชีวีติความเป�นอยูที่�เรยีบง่าย ประหยดั เสยีสละ มคีวามเป�นผูใ้หม้ากกวา่
ผูร้บั



         ๑. ทาน (ใหเ้พื�อบูชา/สงเคราะห)์
         ๒. ศีล (การรกัษามารยาท)
         ๓. บรจิาค (ใหเ้พื�อการสาธารณะ ขึ�นตามโลติ
         ๔. อาธวะ (มอัีชยาศัยซื�อตรง)
         ๕. มทัวะ (มอัีชยาศัย อ่อนโยน)
         ๖. ตปะ (มคีวามเพยีร เอาชนะต่อบาป)
         ๗. อโกธะ (ไมโ่กรธ)
         ๘. อวหิงิสา (ไมเ่บยีดเบยีนตนและผูอื้�น)
         ๙. ขนัติ (อดกลั�นต่อกิเลส)
         ๑๐. อวโิรชนะ (ไมม่ผีดิจากความเที�ยงตรง)

ตั�งอยูใ่นทศพศิราชธรรม / หลักธรรมสาํหรบันกั
ปกครอง (คณุธรรมที�มาจากหลักธรรมของศาสนาที�

เอื�ออํานวยต่อการปกครอง คือ
 



๓. บทสรปุ
 

การปฏิบติังานในหนา้ที� โดยเฉพาะผูป้ฏิบติังานในตําแหนง่ผูบ้หิาร
หรอืผูบ้งัคับบญัชา จะต้องมคีวามรูค้วามสามารถในการบรหิาร
จดัการ การบรหิารเป�นการใชศ้าสตรแ์ละศิลปะการบรหิารงาน ควบคู่
กันไป ผูบ้รหิารจะต้องมภีาวะผูน้าํ หลักการบรหิารจงึมคีวามสาํคัญ
ต่อการปฏิบติัตนในหนา้ที� โดยยดึถือประโยชนข์องทางราชการและ
ประโยชนที์�จะเกิดขึ�นแก่ประชาชนเป�นสาํคัญ ดังนั�น หลักธรรม
ตามพระพุทธ ศาสนา หลักธรรมาภิบาล จงึนบัวา่เป�นแนวทางที�
สาํคัญยิ�ง นกับรหิารจะต้องนาํหลักบรหิารงานกระบวนการบรหิาร
จดัการมาใชแ้ละดาํเนนิการไปตามขั�นตอน มกีารวางแผนกําหนดเป�า
หมาย วตัถปุระสงค์ ควบคมุดแูล ตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบติั
งาน รายงานผลการปฏิบติังาน ใหผู้บ้งัคับบญัชาและหนว่ยงานที�
เกี�ยวขอ้ง
         ไมว่า่สภาพสงัคมไทย จะมกีารเปลี�ยนแปลงอยา่งไร
ขา้ราชการท้องถิ�นต้องปรบัเปลี�ยนบทบาท ทั�งในแนวความคิด วธิี
การทํางาน ความประพฤติใหส้อดคล้อง สามารถปฏิบติังานตาม
นโยบาย และภารกิจของหนว่ยงานใหส้าํเรจ็ มปีระสทิธภิาพใหไ้ด ้จงึ
จะถือวา่ งานไดผ้ลสมกับที�ประชาชนไวว้างใจ


