
กําหนดเกรดเฉล่ียในประกาศรับสมัคร “ครู” ถือวาเลือกปฏิบัติหรือไม !?  
 

โดย นายปกครอง 
 

ในอดีต ... เชื่อวาพอแมผูปกครองจํานวนไมนอยมักจะมีความใฝฝนใหบุตรหลานของตน ร่ําเรียน 
จนจบการศึกษาและสอบเขารับราชการไดสําเร็จ เพราะถือเปนอาชีพท่ีแมเงินเดือนจะไมมากนัก เม่ือเทียบกับ 
การทําธุรกิจสวนตัวหรือทํางานในบริษัทเอกชน แตก็มีความม่ันคงสูงและยังมีสวัสดิการตาง ๆ ท่ีดี ซ่ึงในการคัดเลือก
ผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงเปนขาราชการประเภทตาง ๆ หนวยงานก็จะกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีมีสิทธิสมัครไว 

สําหรับขาราชการครู ... ก็เปนอาชีพในฝนของหลาย ๆ คน และเปนท่ีทราบกันดีวาอาชีพดังกลาว 
มีความเขมขนในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมสูง เพราะถือเปนพอพิมพแมพิมพของชาติ และท่ีสําคัญไมแพกันก็คือความรู
ความสามารถในทางวิชาการ เพราะตองเปนผูถายทอดวิชาความรูใหแกลูกศิษยลูกหาท่ีมาศึกษาเลาเรยีน 

ในการสอบคัดเลือกครูท่ีจะคุยกันตอไปนี้ ... มีประเด็นปญหานาสนใจวา การท่ีหนวยงานกําหนด
เกรดเฉลี่ยข้ันต่ําของผูมีสิทธิสมัครเขารับการคัดเลือก จะถือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือไม ? เพราะเปน
การจํากัดสิทธผิูท่ีมีเกรดเฉลี่ยไมถึงตามเกณฑท่ีกําหนดใหไมสามารถสมัครเขารับการคัดเลือกได  

 เรามาไขขอสงสัยในคําถามขางตนกับคดีพิพาทท่ีเกิดข้ึนจริง กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงหนึ่ง
มีประกาศรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุเปนขาราชการครู ซ่ึงนอกจากจะกําหนดคุณสมบัติเรื่องวุฒิการศึกษาแลว 
ยังไดกําหนดเกรดเฉลี่ยหรือคะแนนเฉลี่ยข้ันต่ําของผูสมัครเอาไวดวย 

โดยมูลเหตุของคดีเกิดจาก ... นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (นายก อบจ.) ไดอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศของคณะกรรมการขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัดออกประกาศรับสมัครคัดเลือกกรณีมีเหตุพิเศษท่ีไมตองสอบแขงขันสําหรับพนักงานจางท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีในสถานศึกษาเพ่ือบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครู ตําแหนงครูผูชวย ซ่ึงประกาศของนายก อบจ. ดังกลาว 
ไดกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกวา ตองเปนผู ท่ีมีคุณวุฒิตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 
ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  ท้ังนี้ ตองไดคะแนนเฉล่ีย
ตลอดหลักสูตรปริญญาไมต่ํากวา 2.50 ดวย 

นางพราวเปนพนักงานจางตามภารกิจ ตําแหนงผูชวยครูในสังกัดของ อบจ. ซ่ึงสําเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีดานศึกษาศาสตรจากมหาวิทยาลัย ก. ไดคะแนนเฉลี่ยสะสมท่ี 2.44 สมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาว 
(มีผูสมัครเพียงคนเดียว) โดยนางพราวไดชี้แจงตอนายก อบจ. วาในขณะท่ีตนสําเร็จการศึกษานั้น การวัดผลระดับ
คะแนนเฉลี่ยเปนแบบเฉพาะของมหาวิทยาลัย ก. โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ G P F อันตางจากมหาวิทยาลัยท่ัวไป
ท่ีใชเกณฑการวัดคาแบบมาตรฐานสากล คือ A B C D F ทําใหคะแนนสูงต่ําแตกตางกัน และทางมหาวิทยาลัย ก. 
ไดออกขอบังคับเก่ียวกับการปรับคะแนน โดยสามารถรองขอปรับคะแนนคาเฉลี่ยผลการสอบเปนระบบเกรด A B 
C D F ได ซ่ึงหากมีการปรับคะแนนใหมแลว ตนจะมีคะแนนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรปริญญาตรีประมาณ 2.66  

เม่ือฟงคําชี้แจงแลว นายก อบจ. ก็ไดใหนางพราวเขารับการคัดเลือกโดยมีเง่ือนไขวา หากนางพราว
ผานการคัดเลือก ใหรอการบรรจุและแตงตั้งไวกอนจนกวามหาวิทยาลัย ก. จะมีหนังสือรับรองการปรับคะแนนคาเฉลี่ย
ตอมา ... นางพราวไดผานการคัดเลือก แตทางมหาวิทยาลัยแจงวาไมสามารถออกหนังสือรับรองการเทียบระดับ
คะแนนคาเฉลี่ยตลอดหลักสูตรใหได ทําใหนางพราวเปนผูขาดคุณสมบัติ !! 

ดูเหมือนวาเรื่องราวจะไมเปนไปตามท่ีนางพราวคาดหวังเสียแลว ... นางพราวจึงนําคดีมาฟอง 
ตอศาลปกครอง ขอใหเพิกถอนประกาศของนายก อบจ. (ผูถูกฟองคดี) ดวยเหตุวาขัดตอหลักความเสมอภาค 
และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และใหนายก อบจ. มีคําสั่งบรรจุและแตงตั้งตนเปนขาราชการครูในสังกัดตอไป  

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ไดออกประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการคัดเลือกกรณีมีเหตุพิเศษท่ีไมตองสอบแขงขัน สําหรับพนักงานจาง 
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษาเพ่ือบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูองคการบริหารสวนจังหวัด และนายก อบจ. ไดมี
ประกาศหลักเกณฑการคัดเลือกครั้งพิพาทสอดคลองตามประกาศของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

(บทความเผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 
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ดังกลาว ซ่ึงเหตุผลในการออกประกาศโดยกําหนดคะแนนเฉลี่ยข้ันต่ําเพ่ือใหการดําเนินการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถรับผิดชอบภารกิจ 
การจัดการศึกษาของ อบจ. ไดอยางสมบูรณและมีมาตรฐาน  

 ท้ังนี้  การกําหนดคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.50 จะทําใหไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ 
ในสาขาวิชานั้นอยางแทจริงหรือไม ศาลเห็นวา ตําแหนงครูผูชวยซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน 
และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการท่ีหลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมถึงจัดอบรมสั่งสอนและ 
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา และจัดระบบการดูแล
ชวยเหลือผูเรียน จึงมีความจําเปนตองคัดเลือกจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะจัดการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและตามมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
  กรณีการกําหนดคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรปริญญาตรี 2.50 ข้ึนไป จะอยูในชวงระดับคะแนน 
2.50 - 2.99 เทากับมีความรูระดับปานกลางข้ึนไป ซ่ึงเปนเง่ือนไขหนึ่งประกอบการคัดเลือกใหบรรลุวัตถุประสงค
และไดผูท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง อีกท้ังเปนการกําหนดคุณสมบัติท่ีใชเปนการท่ัวไป มิไดจงใจ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอผูฟองคดีเพียงรายเดียวมิใหสมัครเขารับการคัดเลือก และมิไดเปนการกําหนด 
ตามอําเภอใจโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร อันจะถือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม การกําหนดคุณสมบัติดังกลาว
จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญและระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินแลว  ดังนั้น ประกาศรับสมัครคัดเลือก
ท่ีพิพาทจึงชอบดวยกฎหมาย พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. 185/2566) 

 สรุปไดวา ... กรณีหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา เชน อบจ. ไดกําหนดคุณสมบัติ
ในเรื่องผลการเรียนหรือเกรดเฉลี่ยข้ันต่ําของผูสมัคร เชน ในกรณีพิพาทท่ีกําหนดวาตองไมตํ่ากวา 2.50 อันเทากับ
ความรูระดับปานกลางข้ึนไป สําหรับการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจแุละแตงตั้งเปนขาราชการครูของ อบจ. กรณีมีเหตุพิเศษ
ท่ีไมตองสอบแขงขัน (เปนพนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา โรงเรียน หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) สามารถทําได 
โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือเปนการกีดกันผูสมัครรายท่ีมีผลการเรียนต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดไว 
เนื่องจากเปนการกําหนดคุณสมบัติท่ีใชเปนการท่ัวไปและมิไดเปนการกําหนดตามอําเภอใจหรือโดยปราศจาก
เหตุผลอันสมควร  ท้ังนี้ เพราะการศึกษาถือเปนรากฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรของประเทศชาติ โดยมีครูผูสอน
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ อันเปนการจัดทํา
บริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง ผลการเรยีนหรือเกรดเฉลี่ยจึงอาจนํามากําหนดเปนคุณสมบัติประการหนึ่งในการคัดเลือก
ขาราชการครูกรณีพิเศษได ...  

 

 (ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

     


