
เลกิจ้าง ... จากเหตุประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ติดกนั ๒ คร้ัง ต้องในปีงบเดียวกันหรือไม่ ? 
 

โดย นายปกครอง 
 

ระหว่างเดือนมีนาคมและเมษายนของทุกปี ... จะเป็นช่วงประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการ

และเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อพิจารณาเล่ือนเงินเดือน สําหรับผูท่ี้มีผลงานดีก็ลุน้ว่าจะได้รับการเล่ือนเงินเดือนเท่าใด  

ส่วนผูท่ี้อาจมีปัญหาเก่ียวกบัผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมา ก็ลุน้เช่นกนัว่าจะไดเ้ล่ือนเงินเดือนหรือไม่ แต่ในส่วนของ

พนกังานตามสัญญาจา้งแลว้ หากผลการปฏิบติังานไม่ดีหรือตกการประเมิน อาจตอ้งมาลุน้วา่จะตกงานเพราะไม่ไดรั้บ

การต่อสัญญาจา้งหรือไม่ ... ดว้ยนะครับ  

  กรณีการทาํสัญญาจ้างพนักงานราชการ เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งและส่วนงานตามท่ี 

ทางราชการกาํหนดไว ้ ถือเป็นการใหเ้อกชนเขา้ดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะตามภารกิจของ

ส่วนราชการนั้น  ๆ อนัมีสถานะเป็น “สัญญาทางปกครอง” ซ่ึงหากมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากสัญญาเช่นว่าน้ี  

จะเป็นคดีพิพาทท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  

สาํหรับปัญหาเก่ียวกบัการประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานราชการท่ีนายปกครองหยิบมาฝาก

ในวนัน้ี เป็นกรณีของพนกังานราชการซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาประเมินใหอ้ยูใ่นระดบัพอใช ้๒ คร้ัง ติดต่อกนั (รอบการประเมิน

ติดต่อกัน แต่คนละปีงบประมาณ) ส่วนราชการตน้สังกดัจึงบอกเลิกสัญญาจา้ง แต่พนกังานราชการรายน้ีโตแ้ยง้ว่า  

การบอกเลิกสัญญาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากกรณีผลการปฏิบติังานตํ่ากวา่ระดบัดีติดต่อกนั ๒ คร้ัง ท่ีจะทาํให้

บอกเลิกสญัญาจา้งไดน้ั้น จะตอ้งเป็นผลการประเมินภายในปีงบประมาณเดียวกนัเท่านั้น มิใช่ต่างปีงบประมาณกนั 

คดจึีงมีประเด็นชวนทุกท่านคิดตามว่า กรณีประเมินไม่ผา่นเกณฑ ์๒ คร้ัง ติดต่อกนั (ตํา่กว่าระดับดี) 

อนัจะเป็นเหตุใหเ้ลิกจา้งพนกังานราชการดงักล่าว จาํตอ้งเป็นการประเมินภายในปีงบประมาณเดียวกนัตามท่ี 

มีการโตแ้ยง้หรือไม่ ? นายปกครองจะพามาหาคาํตอบกนัครับ  

เหตุของคดีเกิดจาก ... ส่วนราชการระดบักรมไดท้าํสัญญาจา้งนายชิงชา้ให้เป็นพนกังานราชการ 

มีกาํหนดการจา้ง ๔ ปี (เร่ิมต้ังแต่วนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ และส้ินสุดในวนัท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) โดยในการประเมินผล

การปฏิบัติงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ คร้ังที ่๒ (๑ เมษายน ๒๕๖๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐) หวัหนา้กลุ่มงาน

ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ประเมินให้อยู่ในระดบัดี แต่ผูอ้าํนวยการกองซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป 

มีความเห็นต่างว่า นายชิงช้าขาดราชการและมาทาํงานสายเป็นประจาํ แสดงให้เห็นถึงการขาดการเอาใจใส่ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี จึงประเมินผลให้อยู่ในระดับพอใช้ ซ่ึงคณะกรรมการกลั่นกรองผลการประเมินผล 

การปฏิบติัราชการมีมติเห็นชอบกบัผลการประเมินของผูอ้าํนวยการกองดงักล่าว 

จากท่ีเกือบจะผา่นการประเมินกลายเป็นไม่ผา่นการประเมินไปเสีย เพราะเหตุขาดการเอาใจใส่ 

ในการปฏิบติัหน้าท่ี  ต่อมา ในการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คร้ังที่ ๑ (๑ ตุลาคม 

๒๕๖๐ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑) คราวน้ี ... นายชิงชา้ประเมินไม่ผา่นเกณฑต์ั้งแต่ในชั้นหวัหนา้กลุ่มงานเลย เพราะไดรั้บ 

การประเมินใหอ้ยู่ในระดับพอใช้ ซ่ึงผูอ้าํนวยการกองก็เห็นดว้ยกบัผลการประเมินคร้ังน้ี อนัแสดงให้เห็นวา่นายชิงชา้

มิไดมี้การปรับปรุงหรือพฒันาตนเอง  

 

(บทความเผยแพร่ในนิตยสารเทศาภิบาล) 



๒ 

เม่ือประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีกาํหนดติดต่อกนั ๒ คร้ัง ก็เขา้เง่ือนไขท่ีจะไม่ไดรั้บการต่อสัญญาจา้ง 

ผูอ้าํนวยการกองจึงได้สรุปผลเสนอต่อคณะกรรมการกลัน่กรองฯ ว่า นายชิงช้ามีผลการประเมิน ๒ คร้ัง ติดต่อกนั 

ตํ่ากว่าระดับดี คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ คร้ังท่ี ๒ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คร้ังท่ี ๑ ซ่ึงแม ้

ผลการประเมินทั้ง ๒ คร้ังดงักล่าวจะมิใช่เป็นการประเมินในปีงบประมาณเดียวกนั แต่ก็เป็นผลการประเมิน 

ท่ีต่อเน่ืองกนัและสามารถนาํมาใชพ้ิจารณาเพื่อเลิกจา้งได ้คณะกรรมการกลัน่กรองฯ พิจารณาแลว้เห็นพอ้งดว้ย

และมีมติใหเ้สนอความเห็นไปยงัอธิบดี ซ่ึงไดพ้ิจารณาแลว้มีคาํสั่งเลิกจ้างนายชิงช้าก่อนครบกาํหนดตามสัญญาจา้ง 

แต่นายชิงชา้ (ผูฟ้้องคดี) เห็นวา่การเลิกจา้งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะตอ้งเป็นผลการประเมินในปีงบประมาณ

เดียวกนั จึงนาํคดีมาฟ้องเพื่อขอใหศ้าลปกครองยกเลิกคาํสั่งเลิกจา้งและใหต้นกลบัเขา้ปฏิบติังานในตาํแหน่งเดิม  

พร้อมทั้งเรียกค่าเสียหาย 

คดีน้ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาใหส่้วนราชการปฏิบติัตามสัญญาจา้ง โดยมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดี

กลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีและไดรั้บค่าตอบแทนจนครบกาํหนดระยะเวลาท่ีเหลือตามสัญญาจา้งเดิม เน่ืองจากเห็นวา่

จะเลิกจา้งตามเง่ือนไขได ้เม่ือมีผลการประเมินผลการปฏิบติังานไม่ผา่น ๒ คร้ัง ติดต่อกนัภายในปีงบประมาณ

เดียวกนั ส่วนราชการระดบักรม (ผูถู้กฟ้องคดี) จึงยืน่อุทธรณ์คาํพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด  

คดีมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การบอกเลิกจ้างผู้ ฟ้องคดีเป็นไปโดยชอบตามสัญญาจ้าง

พนักงานราชการหรือไม่ ? ซ่ึงต้องพิจารณาให้ได้ความก่อนว่า กรณีไม่ผ่านการประเมินติดต่อกัน ๒ คร้ังน้ัน 

ต้องเป็นปีงบประมาณเดียวกนัหรือไม่ ? 

โดยมกีฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง คือ  

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๒๘ กําหนดให ้

สัญญาจา้งส้ินสุดลงเม่ือ ... (๔) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบติังานตามขอ้ ๑๙ (ผลการประเมินประจาํปี) ... 

(๖) เหตุอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบน้ีหรือตามข้อกาํหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง และข้อ ๓๐  

กาํหนดใหส่้วนราชการบอกเลิกสัญญาจา้งก่อนครบกาํหนดตามสัญญาได ้โดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้า และ 

ไม่เป็นเหตุท่ีพนกังานราชการจะเรียกร้องค่าตอบแทนการเลิกสัญญาจา้งได ้  

- ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๘ กาํหนดใหมี้การประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานทัว่ไป ปีละ ๒ คร้ัง 

ตามปีงบประมาณ คือ คร้ังท่ี ๑ ระหวา่งวนัท่ี ๑ ตุลาคม - ๓๑ มีนาคม ปีถดัไป และคร้ังท่ี ๒ ระหวา่งวนัท่ี ๑ เมษายน - 

๓๐ กันยายน ปีเดียวกัน และข้อ ๑๐ กําหนดว่า “พนักงานราชการทั่วไปผูใ้ดซ่ึงผูบ้ ังคับบัญชาได้ประเมินผล 

การปฏิบัติงานแล้วมีคะแนนเฉล่ียของผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๒ คร้ัง ติดต่อกันตํ่ ากว่าระดับดี  

ใหผู้บ้งัคบับญัชาทาํความเห็นเสนอหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งเลิกจา้งต่อไป” 

ศาลปกครองสูงสุดโดยทีป่ระชุมใหญ่ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า ส่วนราชการไดท้าํสัญญาจา้งผูฟ้้องคดี

เป็นพนกังานราชการ มีกาํหนด ๔ ปี และในขอ้สัญญากาํหนดว่า จะมีการประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานราชการ

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมกาํหนด โดยการสั่งเลิกจา้งผูฟ้้องคดีก่อนครบกาํหนดเวลาตามสัญญาน้ี ถือเป็นกรณีท่ี

สัญญาจา้งส้ินสุดลงเมื่อมีเหตุอืน่ตามทีก่าํหนดไว้ตามขอ้ ๒๘ (๖) ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยพนกังานราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ (มิใช่กรณีท่ีสัญญาจ้างส้ินสุดลงเม่ือไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปีตามข้อ ๒๘ (๔)  

ของระเบียบดังกล่าว)  



๓ 

ฉะนั้น เม่ือได้มีประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง แนวทางการประเมินผล 

การปฏิบติังานของพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๑๐ ท่ีกาํหนดให้พิจารณาส่ังเลิกจ้างเมื่อพนักงานราชการ 

มีผลการประเมิน ๒ คร้ัง ติดต่อกันตํ่ากว่าระดับดี  จึงยังไม่อาจแปลความได้ว่า จะต้องเป็นผลการประเมิน 

ในปีงบประมาณเดียวกันเท่าน้ัน โดยอาจใช้คะแนนเฉลี่ยของผลการประเมิน ๒ คร้ัง ติดต่อกันในปีงบประมาณ

เดียวกันหรือข้ามปีงบประมาณก็ได้ 

เม่ือปรากฏว่าในการประเมินผลการปฏิบติังานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ คร้ังท่ี ๒ ผูฟ้้องคดี 

ได้รับผลการประเมินอยู่ในระดบัพอใช้ (ได้คะแนนประเมินร้อยละ ๗๑.๒๐) และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

คร้ังท่ี ๑ ผูฟ้้องคดีได้รับผลการประเมินอยู่ในระดบัพอใช้ (ไดค้ะแนนประเมินร้อยละ ๖๙.๖๐) แมผ้ลการประเมิน 

ทั้ ง ๒ คร้ังดังกล่าว จะมิใช่ผลการประเมินในปีงบประมาณเดียวกัน แต่ก็เป็นผลการประเมินท่ีต่อเน่ืองกัน  

อนัสามารถนาํมาใชพ้ิจารณาเพื่อเลิกจา้งตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ ๑๐ ดงักล่าวได ้ 

ดังนั้น การท่ีอธิบดีกรมได้รับรายงานผลการประเมินของผูฟ้้องคดีตามมติของคณะกรรมการ

กลัน่กรองฯ ว่าเป็นกรณีมีคะแนนเฉล่ียของผลการประเมิน ๒ คร้ัง ติดต่อกนัตํ่ากว่าระดบัดี และไดมี้คาํสั่งเลิกจา้ง 

ผูฟ้้องคดีในระหว่างสัญญาจ้าง จึงถือเป็นการเลิกจ้างท่ีเป็นไปตามข้อ ๑๐ ของประกาศคณะกรรมการบริหาร 

พนกังานราชการฯ โดยเป็นกรณีท่ีสัญญาจา้งพนกังานราชการส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

หรือตามข้อกําหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง (ตามข้อ ๒๘ (๖) ประกอบข้อ ๓๐ ของระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการฯ) คาํสั่งเลิกสัญญาจา้งผูฟ้้องคดีก่อนครบกาํหนดเวลาตามสัญญา  

จึงเป็นไปโดยชอบแล้ว และส่วนราชการไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี พิพากษายกฟ้อง (คําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๔๗๐/๒๕๖๕) 

คดีน้ี ... ถือเป็นแนวทางการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัการพิจารณาสั่งเลิกจา้งพนักงานราชการว่า 

จะตอ้งเป็นกรณีท่ีปรากฏเหตุตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมถึงขอ้สัญญากาํหนดไว ้โดยกรณีการเลิกสัญญาจา้ง

ก่อนครบกาํหนดตามสัญญา  ดว้ยเหตุมีคะแนนเฉล่ียของผลการประเมิน ๒ คร้ัง ติดต่อกนัตํ่ากว่าระดบัดี ท่ีกาํหนดให้

ผูบ้งัคบับญัชาทาํความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งเลิกจา้งได้ อนัเป็นการเลิกจ้างด้วยเหตุอ่ืน 

ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการฯ และในสัญญาจา้ง เม่ือไม่มีขอ้ความท่ีกาํหนดชดัเจน

วา่ตอ้งเป็นปีงบประมาณเดียวกนัหรือไม่ จึงไม่อาจแปลความวา่ จะตอ้งเป็นผลการประเมินในปีงบประมาณเดียวกนั

เท่านั้น  ฉะนั้น การมีคาํสั่งเลิกจ้างเพราะมีผลการประเมิน ๒ คร้ัง ติดต่อกันตํ่ากว่าระดับดีนั้น จึงอาจเป็นภายใน

ปีงบประมาณเดียวกนัหรือขา้มปีงบประมาณก็ได ้เพียงแต่ผลการประเมินดงักล่าวตอ้งติดต่อหรือต่อเน่ืองกนั  

นอกจากน้ี ยงัถือเป็นขอ้เตือนใจ ... ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ พนกังาน หรือลูกจา้ง

ของส่วนราชการ ท่ีตอ้งมุ่งมัน่และตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีให้มีผลการปฏิบติังานท่ีดี เพราะหากผลการปฏิบติังานไม่มี

ประสิทธิภาพ หรือไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามหลกัเกณฑ์ท่ีหน่วยงานกาํหนดไว ้หรือไม่ผ่านการประเมิน ย่อมส่งผล 

ต่อความเจริญกา้วหน้าในอาชีพการงาน ดีไม่ดี ... อาจส่งผลให้ตอ้งพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ีนั้น ๆ ไดอี้กดว้ย ดงัเช่น

อุทาหรณ์ท่ีหยบิยกมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีครับ !  

 (ปรึกษาการฟ้องคดีปกครองอิเลก็ทรอนิกส์ได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน  ๆ

ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

     


